3. La struttura del mercato dell’eroina:
valutazione degli effetti

delle politiche repressive
di Giovanni Lepri

1. Introduzione

Con questo lavoro s'intende identificare alcune delle ragioni che
gustificano le scelte ed i comportamenti degli agenti operanti nel
mercato dell’eroina, nonché il perché si riscontrino alcuni tratti comu-
ni nella struttura del luogo — privo di una sede propria e facilmente -
identificabile — in cui I'eroina & trattata da venditori e compratori.

La chiave di volta sembra essere l'effetto indotto dalle politiche
repressive, volte a ridurre il consumo di eroina. Conseguentemente,
Papproccio che risulta meglio confacersi al fine di chiarire il funziona-
mento del mercato dell’eroina, & quello basato sull'economia dell’in-
formazione. In effetti, le modalitd di acquisto, importazione, interme-
diazione, confezionamento e vendita, favoriscono la possibilitd di su-
bire un lemon, ragion per cui risulta difficile minimizzare i costi di
transazione. Il comportamento dei diversi agenti ne risulta condizio-
nato, dando vita ad una peculiare struttura del mercato illecito dell’e-
roina.

1l lavoro & organizzato in tre parti: nella prima trattiamo I'organiz-
zazione del mercato illecito dell’eroina in termini di economia positi-
va, identificando quali barriere all’entrata siano per lo pi operanti e
motivando le determinanti della lunghezza degli itinerarii distributivi;
si conferma Vesistenza di un ridotto coefficiente d’elasticita al prezzo
della domanda d’eroina e di un modesto rischio di mercato, pur evi-
denziando le condizioni che giustificano un incremento od una certa
variabilita nei suddetti valori. Nella seconda parte esaminiamo, il com-
portamento degli agenti in condizioni d'incertezza, ponenc’io l‘accento
sulle asimmetrie informative ed i costi di transazione. Nell'ultima par-
te ci poniamo in termini di analisi normativa; nell'ottica del dfcmom
maker, definiamo quali siano le politiche repressive dal lato dell'offerta

e della domanda d’eroina e quali effetti diretti ed indiretti comporti-

no; successivamente, proponiamo l'utilizzo di una metodologia per la
stma indiretta della prevalenza,

al fine di programmare gli interventi
prevenzione e recupero dei tossicodipendenti.
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9. 'organizzazione del mercato illecito dell'eroing
91. Barriere allentrata e sistema distributivo

11 mercato illecito dell'eroina si presenta solitamente cyryy,-
da un sistema distributivo lungo e di tipo reticolare, fondato g,
porti personali e ﬁducigri. o L ?

I segmenti superiori della dxstqbumpne evidenziano, in Condi
normali, un alto grado di monopolizzazione, nonostante il mery
caratterizzato, prima facte, da barriere all'entrata non imponuy;
ben vedere, perd, la verifica delle scelte operate dai tossicodipendes
sembra indicare ['esistenza di barriere derivanti dalleffttiv o
sunta, differenziazione del prodotto e dalla natura delle prefery
dei consumatori '. Questa constatazione, del resto, & in pieno
con i risultati empirici di Bain [1956] nei settori (legali) delle sigre.
te e dei liquori.

Gli importatori operanti stabilmente sul mercato delleroina t
dono a ricorrere ad accordi di esclusiva con i grossisti ed a ingenerae
una rete — in parte organizzata ed in parte spontanea - di pubblic:
zazione del prodotto: gli steerers sono lavoratori a giornata, braccs
dell'eroina che svolgono una fondamentale funzione d'intermediazoe
e collegamento, di promozione del prodotto, di diffusione dele for
mazioni relative al luogo di vendita, al prezzo ed alla qualti ddh
droga [Arlacchi 1988]. .

L'organizzazione che abbia stretto rapporti duraturi e privleg
con i fornitori presenta vantaggi di costo in termini assoluti graze
know-how ed al learning by doing del proprio personale di comprows
ﬁduc1a3 al controllo delle fonti di approvvigionamento e, talvol,
accordl_dl es;lusiva con i produttori: questi ultimi, potrebbero e
costretti ad Imporre prezzi pit alti ad eventuali nuovi importaoh
i)art: che - 2 parita di quantita vendute - I'accettazione di un op*

POco conosciuto comporta rischi relativamente maggiori.

o risulgireng;e drC)tVut§ ai fabbisogni iniziali di capitale non qombgi
panizzaziore n?a(ia v?;m, soprattutto se il potenziale entrante eal]lm "
e stupefacen(t)isa Ac;r}x’sol;data, pur non ancora dedita an'
20 svolgere un rocl” Cale e economie reali di scala non sem?
marketing . o ol0 centrale ~ se si eccettuano quelle di ven

T, gd a differenza delle economie pecuniarie. ,
vt corslfin d? tcrzr;tszzciieﬂe barriere all’entrata descritte nonché degli ¢
i g ek - oo

proitto e di un rischio d'intercettazione relativan®

' Ad esempj : )
Propria «brand E’;QJ ;:tato dimostrato che l'eroina n. 4 Thai ha creato ung Ve
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basso, benché I'entitd della sanzione attesa sia elevata — nel seg-
. to ;;iﬁ ato della distribuzione si rigcontri solitamente una situa-
gzsc di quasi.monopolio. Al contrario, il livellp della v.endit.a' a] ’d\et-
taglio - pur essendo ca'rat.tenzzato’da una relativa maggior visibilita e
frequenza delle transazioni, nonché minor prqﬁlftabxhta - sembra per
lo pit: approssimare la concorrenza mopopohsnca. I} crime o'r\gamzed
opeterebbe nel settore di quasi-monopolio, mentre al livello piu basso
della distribuzione sembrerebbe agire una miriade di venditori e com-
ratori che, per certi tratti, approssimi il modello del /arge group di
Chamberlin [1933].

Gli importatori preferiscono non controllare I'intera rete di vendi-
ta, sia a motivo della condizione d'illegalita del mercato, che compor-
ta lobbligo di servire una clientela di dettaglianti numerosa e disper-
sa, sia perché maggiore & l'entropia creatasi e minore & la probabilita
che un banale arresto di spacciatori permetta di risalire agli importa-
tori stessi.

La conferma di un siffatto sistema distributivo dell’eroina & forni-
ta sia da Preble e Casey [1969], che da Moore [1970]: entrambi han-
no sostenuto — in riferimento a New York — 'esistenza di un sistema
organizzato in sei livelli, dagli importatori fino ai dettaglianti. Nel
suddetto «modello» distributivo gli importatori sono posti al vertice, i
commercianti all'ingrosso al secondo anello, i distributori intermedi al
terzo livello; al quarto anello sono collocati gli spacciatori «a peso» o
«da appartamento, i quali - utilizzando una base fissa — acquistereb-
be{o piccole partite dal terzo livello per rivenderle ai piccoli spaccia-
tori «da strada» o «da piazza», che rappresenterebbero il quinto livel-
lo. Del sesto ed ultimo anello farebbero parte i consumatori finali
“purt» ed i consumatori-spacciatori. Il circuito distributivo dell’eroina
non segue obbligatoriamcnte il modello descritto, ma mantiene co-
munque un jtinerario assai lungo. Talvolta si sovrappongono diversi
;}rccl:)m distributivi, dato che la domanda pud avere differenti segmen-

» Come frequenza e quantita di consumo. In sintesi, la scelta di un
distribution

ey channel lungo sembra dipendere soprattutto dai seguenti

ribililt);} l(e Cbagmeﬁfﬁcbe dgl prodotto, ovvero: 12) la sua scarsa depe-
. Svalutse' ene Ieroina sia una sorta di hot money, non ’perche tenda
ne che ::Sl(’l M4 in quanto il suo possesso ed il rischio d'intercettazio-
le): 15 ¢ CHV?,'C'O\nSlgha.np di disfarsene il pid rapidamente possibi-

)i 10) la possibilita di dividerlo — mediante il faglio — in pit parti e
sioicielez.lonarlo senza particolari costi aggiuntivi; 1c) la sua diffu-
Piestiss ativamente ampia, ma sparpagliata e soggetta a controlli re-

)

2) la struttura della produzione che, pur essendo accentrata, ri-
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chiede l'intervento di un grossista, a motivo della rischiogj,; el 4
stribuzione; d

3) la struttura frazionata e di piccole dimension; dej venditor
minuto, quasi sempre incapace di eliminare il grossista, "4

4) le peculiari abitudini dei consumatori che, in considergy;
del rischio e dei costi di transazione, preferiscono solitamee ri::f
gersi al singolo dettagliante di cui si fidano per acquistare giomalne,
te piccole quantitd d eroina.

22 FElasticita della domanda e rischio di mercato

Semplificando il modello dinamico di Houthakker e Ty
[1966], la domanda di eroina in ogni dato periodo sembra dipendere
in misura limitata dal prezzo e dal reddito legalmente ed illegalmene
percepito, mentre pare essere funzione soprattutto dello stock d
abitudini §, ovvero di una variabile psicologica misurabile in maniers
indiretta. In termini formali

Q =4, taP +a) +af

dove 4, ha segno positivo, dato che maggiore & Facquisto d'eroina e
pitt vincolanti diventano le abitudini.

Dal punto di vista empirico, risulta ardua la stima dell®elasticiti
della domanda d'eroina rispetto al prezzo (, ): il metodo dellearbi-
traggio» & di facile applicazione, ma di scarsa capaciti esplicativa in
presenza di droghe ad elasticiti incrociata della domanda non alta’
Poco efficace risulta anche I'interpolazione col metodo Ous di uns
retta di regressione, passante per I'origine, tra le variazioni percentudi
mensili della domanda d’eroina e le corrispondenti variazioni percen-
tuali mensili del prezzo: il coefficiente di regressione potrebbe risult
re una buona misura dell'elasticiti media mensile della domanda d-
roina rispetto al prezzo, soltanto a condizione che la qualiti sia rim#
sta immutata,

. Da un punto di vista teorico, invece, & evidente anzitutto che l
misura di e, riferita ad una singola sostanza quale /eroina, risulta
inferiore al caso in cui la merce in esame sia la droga in generale.
Inoltre, ¢, dovrebbe aumentare quando sul mercato sono immess
nuovi /o ‘migliori succedanei. La disponibilita di metadone presso

2 . e . i ' . . o . ‘ . )
i mﬁt:lfqm, ¢ difficile ritener valida Iipotesi che la distribuzione gratuita di erod
I ﬂl consur;latorx, e che quindi si possa studiare quanti eroinomani verreo

prezzo tosse posto eguale ad una lira e cosi via, procedendo a scaglioni

ad un pr fines & 0
eroina prezzo massimo in base al quale nessuno troverebbe conveniente consumare
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.+ - Jbblici dovrebbe, quindi, accrescere €, ; tuttavia, Peffetto &
Senvr pa ceconda dei tempi d'attesa € delle procedure per il rﬂgsgo
gle‘iegztadone, nonché al variare delle modalita/finalita: & plre'sumlblle,
infatti, che la tecnica a scalare.aumen’tl e, in misura re ativamente
minore della terapia di mantenimento . Anghg: i farmaa antagonisti,
inibendo azione euforizzante dell’eroina e limitando il numero di re-
ddive di soggetti non j)lfl dipendenti f‘islcamente, potrebbero contri-
e indirettamente ad aumentare €, . . _ .
b\mgiccome Peroina svolge solamentde la funzione di shallare, I'unica
forma di utilizazione della droga dovrebbe psulta;e un fattore di di-
minuzione di ¢, . Anche se la percentuale di reddito legale speso per
Peroina ¢ relativamente elevata, questa circostanza non dovrebbe au-
mentare in misura significativa ¢, , dato che pot’rebbe variare in pro-
porzione anche il reddito illegalmente percepito”. Applicando, poi, il
metodo geometrico di misurazione dell'elasticit3, il livello assai elevato
del prezzo della droga potrebbe far pensare ad un’elevata elasticita
puntuale. Infine, & ovvio che quanto pit lungo & il periodo di tempo
concesso ai consumatori per aggiustare la quantitd domandata d’eroi-
na e maggiore & ¢, : tuttavia, se la condizione di dipendenza modifi-
ca le strutture di preferenza in strutture di necessitd da soddisfare
improrogabilmente, il tempo a disposizione per reperire dei succeda-
nei pud essere breve *.
 In verita, perd, come hanno sostenuto White e Luksetich [1983],
lmtgrva}lo temporale che intercorre tra due assunzioni successive di
oppiacei pud essere, in una certa misura, allungato: & presumibile,
infatti, che il dolore della crisi di astinenza sia una funzione continua.
In aggiunta, se la repressione comporta un aumento dei prezzi dell’e-
roina — a parita di reddito guadagnato legalmente e di crediti in eroi-
na - dovra essere incrementato il reddito derivante da reati contro la
proprieta. Se aumentano conseguentemente gli arresti e se si suppone
se;p$ ﬁ:izez i livelli abituali di consumo d’ercina subiscano una
temporle ununn%mope, si potrebbe riscontrare — dopo un certo lag
1a riduzione della quantitda domandata.
Pertanto, siccome ¢ 4, Don sembra essere nulla, la curva di do-

3 o 8 »
st 1 Decrego' Ama;l ha ammesso la distribuzione controllata del metadone. Tale
& t”emﬂap;wfpnlumstral?ﬂe per via orale, resenta effetti che si protraggono per un lasso
eoolins Piu lungo rispetto a quelli dell'eroina, ed induce una tolleranza crociata nei
onti d:]gh altri narcotici.
bt off naloxone ed il naltrexone dovrebbero rafforzare il ricorso al metadone anzi-
all’eroina.

5 &

- daStSinl:i&ue) anche supporre che un bene di lusso (cocaina di prima qualitd) presenti

tagli). maggiore di un bene di primaria necessitd (eroina sottoposta a numerosi
5 6 Nc55uno ncghera co . . o

PiU clstica i quelly d rcvn;uggrlil:a :):.hc la domanda di lungo periodo possa risultare
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Fic. 13.1. Domanda aggregata d'eroina.

manda d’eroina non ¢ perfettamente rigida (verticale), pur presentas
relativamente ridotta. Tuttavia, [a misurazione dell'elastic-

do una ¢ ,
ta dipenée dal luogo e dal particolare periodo in considerazione: e
politiche repressive — come vedremo ~ sono in grado di rendere pii
elastica Ia curva di domanda d'eroina di breve periodo.

Blair e Vogel [1973] hanno suggerito che la domanda aggregats
possa presentare un'inclinazione crescente con il livello di dipe%%enzg
e DC s

dell’eroina: i tossicodipendenti appartengono al tratto vertica
elasticita nulla, i consumatori abituali e quelli occasionali fanno parte

rispettivamente, del segmento CB e BA. La curva di domanda spezs
ta della fig. 13.1 ¢ stata disegnata in maniera tale che il tratto BA ¢
quello CB presentino un’elasticiti puntuale rispettivamente maggiore ¢
minore dell'units; comunque, non si puo affermare che l'elastiati
puntuale aumenti progressivamente spostandosi verso il basso lusg0

la spezzata’.
Al contrario di quanto si possa prima facte ritenere, quind; anche
le organizzazioni criminali d’importazione della droga risentono - P
in misura relativamente limitata — dei costi inattesi derivanti da vari:
zioni quantitative tra domanda effettiva ed offerta programmata
droga, ovvero dal cosiddetto rischio di mercato (Rom). L
Pur non essendo presente un Rom derivante dalle scelte di prio
ta dei bisogni, permane tuttavia un certo grado di Rom connesso &
scelte relative alle modaliti di soddisfacimento dei bisogni. In 8"

7 L'evidenza empirica riscontrata per |'area torinese ~ cui & dedicats I'U"ﬁ?’.%
te del paper ~ conferma che gli eroinomani stimati sono, sostanzialmente, suddivs
in due categorie: circa 2/3 sono abituali, mentre il restante 1/3 & saltuario.
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\ermin, il bisogno di sballar.si pud essere soddisfattp 'in.diversi gnodi:
& possibile che - nel caso di risorse legali ed illegali limitate — i scel-
gano il droghe di ripiego o «povere» e meno stupefacenti di nor-
Tale uso. 1 RoM pud essere presente nel caso di temporanea difficile
reperibiita di uno stupefacente, con conseguente acquisto di una so-
qanza ritenuta succedanea. Le scelte d’acquisto non sono del tutto
limitate — pur in presenza di grosse difficoltd di comparazione tra
prezzi, qualita € quantita — dalla condizione di dipendenza. Le scelte
dipendono anche dai customer services: offerte promozlqnah del tipo
«prendi € pagherai dopo in qualche modo», «due bustine al prezzo
di una», la dotazione di una siringa ed il suggerimento del luogo do-
ve bucarsi, la consegna gratuita a domicilio (che riduce la probabilita
d'arresto). Tuttavia, Uespediente del price-off promotion pud sortire
qualche effetto soltanto se i temporanei sconti sul prezzo non sono
avvertiti-come uno scadimento di qualit3, od una riduzione di quant-
ta. Esiste anche un modesto Rom derivante dalle scelte riguardanti gli
stock ai vari stadi del processo: se & in qualche misura previsto un
forte aumento dei prezzi dell'eroina — ad esempio a seguito di scarsi-
ta d'offerta /o di sequestri — & difficile che si verifichi un fenomeno
diffuso di accaparramento. Anzitutto perché un notevole acquisto d’e-
roina in una sola transazione richiede una grossa disponibilita di de-

naro; poi, perché il rischio di essere arrestati pud aumentare, facendo
lievitare anche la severita della pena.

23 Determinazione e discriminazione dei prezzi

Le organizzazioni che importano droga operano in condizioni di
quasi-monopolio, ovvero controllano un’ampia quota del mercato de-
stupefacenti: Iarresto della principale organizzazione pud creare
una situazione prossima all’oligopolio. .
_ Risulta, pertanto, assai difficile verificare se si verifichino cartelli
di spartizione del mercato, leadership di prezzo, oppure sia rispettato
un sistema di fissazione non collusiva del prezzo, quale quello del
punto-base singolo (Pittshurgh plus) o multiplo: cid che si puo affer-
mate & soltanto che — sebbene I'eroina non sia né pesante né volumi-
nosa ~ l'importatore subisce alti costi indotti dal rischio d'intercetta-
zone del trasporto. o
_Indipendentemente da quale (mix di) sistema di determinazione
€1 prezzi si affermi — anche se il ricorso al zone system appare relati-
vamente pid plausibile del basing-point system — & stata riscontrata la
Pratica della discriminazione dei prezzi (DP). La DP praticata nel mer-
cato dell’eroina estorce ai consumatori solo una parte del loro sovrap-
PIl: i quasi-monopolisti non hanno un’esatta conoscenza della curva
omanda e della disponibilita massima a pagare dei consumatori,
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per una certa quantitd d’eroina. La realta de§h' eventi sembr, conf
mare la prassi della DP di secondo grado’; senza alcup by t
policy makers apprezzano la pratica d’impotre prezzi relativamenteo"'I
alti ai nuovi consumatori, anziché a quelli abituali [Moore 1973] Pu
Appare attuabile anche la DP di terzo grado, grazie ll linjg,
ne dei fenomeni di arbitraggio e dumping indotta dalla repressione
polizia. A seconda dell'intensita dell'intervento pubblico (rlag, &
metadone) e della disponibilitd di altre droghe, nei diversi segmey;
di mercato sembrano riscontrarsi dei diversi coefficienti dj ¢ |
mercato risulta parzialmente separato grazie alla situazione di dfgéa[,
ti, per cui le operazioni di arbitraggio mercantile non consiston,
semplicemente nella scelta della piazza piti conveniente per acquistre
o vendere una certa partita d’eroina. In termini pid precisi, pur ¢
sendo possibile la determinazione — per ogni piazza considerata -
un costo minimo unitario (per gli importatori) e di un ricavo mass.
mo unitario (per gli esportatori) confrontabili con .quelli delle i
piazze, il calcolo di arbitraggio di un importatore non pud basar
soltanto sui prezzi d’offerta rettificati dalle spese di trasporto, pur tra-
dotti nella stessa moneta ed in un’unica unitd di misura. Infat,
purezza dell’eroina pud essere alquanto diversa da una piazza all'alr,
ed i costi in termini di aggiramento dei controlli di polizia possono
risultare pitt 0 meno esosi a seconda che il trasporto avvenga da uns
piazza anziché da un’altra. I costi di reperimento delle informazioni
circa la localizzazione delle differenti piazze, le modalita di vendita, I
sicurezza della transazione, nonché la qualiti e disponibilitd dela
merce, tendono ad essere cosi elevati da comportare una forte limitz
zione dei potenziali arbitraggi mercantili. _
Per quanto riguarda il lato della domanda, anche i consumator
subiscono una riduzione nel flusso di informazioni, connessa alla s
tuazione d'illegaliti: essi non possono confrontare i prezzi pratica
per !o stesso tipo di eroina dai diversi punti di vendita al minuto
sceghe:ndo quello minore, anche perché non conoscono la distribuzio-
ne dei prezzi. Risulta, quindi, inapplicabile il search model di Stigle
[.1961_], secondo cui — nel caso si conoscesse la distribuzione dei prez
zi - il guadagno atteso g, derivante dal cercare, per un periodo %
guntivo e dopo # ricerche, il prezzo minimo sarebbe definito da:

& = Elm) ~ Em, ) = [ [1 = F (p)I Fpdp
dove 7 & il prezzo minimo dopo # ricerche, Fp) ¢ la funzio
* Solo cost si pud spiegare Iesistenza dij «cooperative di tossicodipendenti» che,

accorpando in un unico acquisto Ja Y T S ano
: : quantita d’eroina richiesta da ogni socio, spunt
Un prezzo relativamente piix basso [Arlacch; e Lewis 1989]. &

354






