4. L'idea di sviluppo tra le generazionj
di Massimo Finoia

1. Premessa

Lo sviluppo' & espressione che non appartiene al lessi .
economisti lombardi, da Pietro Verri (1728.p l;797) & Cas arelg;cgﬁ
(1738-1794) a Gian Domenico Romagnosi (1761-1835) e Melchiorre
Gioja (1767-1829) fino a Carlo Cattaneo (1801-1869). Tuttavia, come
¢ proprio della letteratura che va dai fisiocrat ai classici, I'idea di
sviluppo ha un posto centrale nella loro riflessione. Come ¢ stato os-
servato «la fede nell'industrialismo, nel progresso tecnico, nell’efficien-
2a economica e la calda accoglienza a cio che di nuovo si faceva all’e-
stero sono tratti caratteristici di un filone di pensiero che si manifesto

soprattutto come cultura dello sviluppo economico, sociale e civile»
[Talamona 1982, VI].

2. Verri e Beccaria
21. Felicita pubblica ed Economia

Obiettivo della ricerca di Verri e Beccaria & la «maggiore felicitd
possibile ripartita colla maggiore uguaglianza possibile» (Verri 1964,
100; Beccaria 1994, 61]. L’esperienza e la ragione dimostrano che le
ricchezze, sebbene siano comunemente desiderate, non portano all.a
felicita, ma «il desiderio di esse non pud essere dalla ragione diminui-
t0 sin tanto che si circoscrive ai bisogni fisici e civili» [Verri 1964,
75). Ne segue la necessita di occuparsi dell’economia pubblica che &
d'arte di conservare ed accrescere le ricchezze in una nazione, €
farne il miglior uso» [Beccaria 1966, X, 19]. o

Beccaria ha un posto di rilievo nella storia dell'utilitarismo se non
altro per aver influenzato lo stesso Jeremy Bentham (1748-1832), se-

' La ricerca & stata finanziata con i fondi 60% del MugsT.
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condo quanto scrive lo stesso Bent,ham.’; ma la} Sua ricerca ecopgy,;
non si colloca esclusivamente nell a’mbxto dpll utl‘h'tansmo. Come ¢,
serva Franco Venturi, fu portato all’economia pohuca_ come allo gy,
co di tutta la sua ricerca ﬁlospﬁca, con «la vc?lo.nté di tfadurre in [
guaggio matematico gli umani comportamenti, il tentativo di defne
in termini quantitativi il progresso della societa, la volonta di ritry,
re, al di 1a delle leggi, dei costumi, ,del linguaggi, una pid genery,
espressione dell”“indole universale dell'umana natura”s [Venturi 1963,
466]. ;

Negli economisti lombardi del Sett_ecento predomina una conce.
zione operativa della riflessione economica, che, secondo il loro giug
zio, pud portare a risultati utili solo se & fondata su una conoscenz
approfondita dei fatti. In polemica con la riflessione di carattere de.
duttivo Verri scrive che «l’economia politica & la materia pid vasa
dei deliri di chiunque [...] e potrebbe essere la facolta di chi volesse
insegnare senza possedere facoltd alcuna» e critica quegli studiosi che
«dall’ozio tranquillo del loro gabinetto formandosi idee astratte sopra
del commercio, della finanza e d’ogni genere d’industria, mancando
di aiuti [dati] per esaminare gli elementi delle cose, sopra ipotesi anz

che sopra fatti conosciuti hanno innalzate le loro speculazioni» [Verr
1964, 128].

22. I modello di sviluppo

Verri definisce il reddito la riproduzione annua e ritiene compito
dell'economia politica occuparsi della sua crescita. Nella sua analis
considera tre situazioni: quella di una economia stazionaria o di sussi
stenza; quella di una economia non vitale e quella di una economia
nella quale la 7produzione annua o reddito ecceda i consumi [Verr
1966, XV, 20].

- Lo sviluppo ha luogo quando la differenza fra reddito e consumo
interno & colma'ta dalle esportazioni [ibidem, 53].
L'afflusso di moneta, che trattandosi di una moneta-merce defini-

sce merce um've_rsale, derivante dall’attivo dei conti con I'estero pud
avere due effetti.

Se non &

non € possibile aumentare I'offerta, cioé se non vi & capacitd
produttiva in

ofe ) . . o . M
utilizzata, I'unico risultato possibile & 'aumento dei prez-

2 .
Mack lj%g?“ham. Collection Box, London, University College, Box 27, p. 34 [citato in
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4 interni, cpl conseguente arresto del processo di svily
esportaziont p;r%iono competitivita (ibidem, 127],

Se ¢ possibile aumentare l'oﬂerta. con l'ingresso nel mercato d
nuovi produttor (si direbbe se il reddito effettivo & minore del reddi-
to gotenzmlq), grazie .gl]a magglore concorrenza, si pud determinare
un livello dei prezzi piu bas§o. Il risultato sara la maggiore competiti-
vita delle esportazioni e, di conseguenza, un ulteriore aumento del
reddito Libidem, 127).

Comunque Yern & del parere che il processo di sviluppo abbia
un limite perche, una volta raggiunta la piena occupazione, aumenta-
no i salari; di conseguenza aumentano i prezzi; le esportazioni diven.
tano meno competitive e il processo di sviluppo si arresta [ibidem
XVII, 350]. ’

1l modello di sviluppo di Verri si puo leggere come un modello
export led. 1l saldo attivo dei conti con I'estero per Verri non compor-
ta una variazione del livello dei prezzi, ma implica un aumento del
reddito dal quale deriva un aumento del consumo che, a sua volta,
determina un aumento della produzione.

Verri, che pur ha il merito di criticare la teoria fisiocratica del
prodotto netto e di sostenere la produttivitd delle manifatture, non
coglie I'importanza di questa sua posizione e non introduce gli inve-
stimenti nel suo modello di sviluppo. Tuttavia & ben consapevole del-
la necessita dell’accumulazione ai fini dello sviluppo economico. Os-
serva infatti che uno degli effetti positivi dell'afflusso di danaro con-
nesso all'avanzo della bilancia commerciale & quello di consentire bas-
si tassi d'interesse che favoriscono gli investimenti [bidem, XV, 136].

Anche Beccaria, consapevole della importanza dell'accumulazione,
auspica la maggiore concorrenza possibile sul mercato dei fondi a
prestito in modo da avere un basso saggio d'interesse che favorisca
gli investimenti [Beccaria 1966, X1, 533]. Ma la concorrenza sul mer-
cato dei capitali pud trovare un ostacolo nel debito pubblico, che ha
leffetto di spiazzare dal mercato gli investimenti privati [ibidem, 524].

ppo perché le

23. 1 ministro dell’Economia

Dopo aver delineato lo schema di sviluppo dell’economia in ter-
mini macroeconomici Verri esamina una molteplicita di aspetti che
possono favorire o ostacolare lo sviluppo. Mostra, ad esempio, come
a grande proprieta terriera impedisca l'aumento della popolazione;
come la legislazione a favore della primogenitura rallenti la crescita
della popolazione; come i privilegi fiscali favoriscano la concentrazio
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ne della ricchezza, che a sua volta torna a Scaplto.fiqu:ingresm p
nuove imprese sul mercato e_qumdl della compeum]ma interna ¢
esterna. 1l succo delle sue analisi sembra contenuto nel paragrafo f,
nale delle Meditazioni dove definisce il «carattere di un ministro .
Peconomia»: «rimuovere gli ostacoli, abolire i vincoli, spianare le st
de della concorrenza animatrice della rlpr,(.)duzmr}e, accrescere la .
berta civile, lasciare un campo spazioso all'industria». I\:Ia anche pro.
muovere leggi che difendano ?grlcoltor{ e artigiani dall'arroganza dei
ricchi; assicurino il rispetto dei contratti; puniscano la frode in modo
da accrescere la fiducia nel mercato [Verri 1966, XV, 333].
Beccaria, che fermandosi a valutare | c!ehttx e !e pene nel com
mercio pone le basi del diritto penale 'de'll economia, Osserva che la
frode in commercio comporta I'appropriazione di un valore ma anche
la sottrazione per chi & stato frodato di utilita, pari a quel yalore.
Pertanto la pena pecuniaria per chi froda deve essere il doppio del-
Pimporto frodato. Chi & dichiarato fallito invece deve pagare con pe-

ne personali, cioé col carcere ed i lavori forzati [Beccaria 1966, X,
646].

3. Lindustrialismo di Melchiorre Gioja
3.1. Progresso e industria

1l primo economista che in Italia sostiene con forza lo sviluppo
tramite !'industrializzazione & Melchiorre Gioja agli inizi dellOtto-
cento.

Alla base della riflessione di Gioja vi & la convinzione che tanto
Pindividuo quanto la societd tendano al progresso, che & I'inevitabile
conseguenza del «bisogno» che & all’'origine dell'azione umana. Gioja
misura il progresso in base alla ricchezza disponibile; la ricchezza di-
sponibile a sua volta dipende dalla tecnologia. Poiché la tecnologia,
pit che in altri settori trova applicazione nell'industria, per realizzare
il progresso, per accrescere cioé la ricchezza disponibile, si richiede la
industrializzazione, senza ovviamente trascurare |'agricoltura.

In questa filosofia assume grande rilievo la figura dell'imprendito-
re, che Gioja pone al vertice della scala sociale, dal momento che
dalla sua azione dipende il progresso, il livello di vita e 'organizzazio-
ne stessa della societa. L'imprenditore consente che tutte le capacita
produttive, prime fra tutte la manodopera, siano integralmente utiliz-
zate e di conseguenza rende inutile I'assistenza pubblica, che invece &
inefficace per combattere il pauperismo [Gioja 1815, III, 212].
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G, o 5 P i i e ¢
sostenitore delie forme piu sex organizzazione del lavoro, Po;
ohé, a suo giudizio, gli uomini non agiscono in base ad un pri;1ci io
etico ma in ba‘se al bls,ogr_lo, € necessario che questo non ven a riq
meno come snmolo’ all’azione. Ip. questa prospettiva ¢ contragrio ::11
ogni posizione di «sicurezza» e ritiene che solo I'«incertezzay in par-
ticolare 'incertezza del guadagno, pus impedire all'vomo di lasciarsi
andare in uno stato d'inerzia. In questa filosofia, che ¢ alla base del
suo sistema dei «meriti e delle ricompense», per indurre i lavoratori
ad utilizzare integralmente e nel migliore dei modi le proprie capacita
produttive, sostiene l’qppo'rtur}ité di retribuire a cottimo e non a gior-
nata anche i lavoratori agricoli.

1l progresso, che si realizza con I'industrializzazione, e la piena
utilizzazione delle capacita produttive, in primo luogo del lavoro, so-
no i criteri usati da Gioja per valutare lottimalita di un sistema eco-
nomico [Barucci 1965, 41].

Gioja si occupa anche della questione delle macchine, e giunge
alla conclusione che le macchine non possono creare disoccupazione,
perché vengono introdotte solo laddove il fattore lavoro & scarso e
perché le macchine stesse richiedono occupazione per essere fabbrica-
te. Pragmaticamente ritiene comunque sterile porsi questo problema
data la impossibilita di reggere la concorrenza sul mercato estero e sul
mercato interno senza la riduzione dei costi che solo le macchine ren-
dono possibile.

32. Concorrenza interna e esterna

Gioja osserva che non sempre linteresse privato che ciascuno
persegue nel mercato coincide con l'interesse pubblico [Gioja 1815,
IV, 164]. In proposito porta degli esempi, come quello della fabbrica
che inquina, di uno sfruttamento irrazionale delle risorse naturali per
accrescere il profitto nel breve periodo, destinate a diventare,, per al-
tre vie, dei classici nell’economia del benessere. Inoltre nega l'esisten-
za di un mercato di concorrenza perfetta perché s}ll mercato non Vi &
trasparenza e le imprese nella realta dispongono clascuna di un iiwer-
s potere di mercato. In questo quadro ritiene m.dlspensabx!e l'inter-
vento dello Stato volto ad abolire le situazioni di monopolio, 0 pid
§§2§ricamente di potere, e a regolare 'attivita economica (ibidem,

. . ; fi-
Rispetto al funzionamento del mercato internazionale avanza
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serve ancor pil profonc:l.e di qgeﬂe fatte a proposito del mercato .
terno e poiché ritiene Pindustrializzazione una fase storica inelimips,
bile sulla via del progresso sostiene senza riserve una politica dj pro.
rezione industriale, in particolare dell'industria nascente [ibiden, v
141]. o : .

In questa posizione s riallaccia a Verri e .I.3e\cca.na che, con moy.
vazioni diverse, avevano sostenuto I'impossibilita di affidare al liber,
mercato gli scambi con I'estero perché cid prgsupporrebbe ['abbat.
mento, che nella realtd spontaneamente non sl ver[ﬁca, delle barriere
doganali da parte di tutti gli Stati. Di questo dato & consapevole Cat.
taneo che, nella convinzione che un processo di liberalizzazione degl
scambi non pud realizzarsi spontaneamente, pensando ad un possibile
mercato europeo, invita la Francia a «far tacere le antiche avversionj,
e congiungersi in lega daziaria con tutto il continente [formando cosi]
un mercato di duecento milioni in tutto e per tutto» [Bertolino 1979,
362].

Con Gioja si afferma definitivamente la linea industrialista e pro-
tezionista che dopo I'Unita, col sostegno di molti economisti e la fer-
ma opposizione dei liberisti, sard imboccata dall'Italia. La storiografia
moderna, a partire dal contributo di Rosario Romeo [Romeo 1959],
ha mostrato come solo questa politica, malgrado le critiche di studiosi
come Antonio De Viti De Marco o Luigi Einaudi [Inghirami 1991],
abbia potuto consentire all'Italia di inserirsi fra i paesi piti sviluppati.

4. Romagnosi e lincivilimento
4.1. Economia e incivilimento

Alla concezione di Gioja del progresso come industrializzazione,
Romagnosi contrappone I'incivilimento, che definisce come perfezio-
namento economico, morale e civile. All'industrialismo di Gioja prefe-
risce I'agricoltura perché ritiene che una societa agricola, basata sulla
piccola proprieta, sia pil vicina allo stato di incivilimento. Riconosce
tuttavia la necessita di un processo di industrializzazione proprio per
meglio realizzare I'incivilimento, ma & contrario ad una industria che
si sviluppi grazie alla protezione doganale (Romagnosi 1845, 218].

Romagnosx.lmzia ad occuparsi assiduamente di economia nel
1827, a 66 anni, quando con insistenza gli viene chiesto di collabora-
re agli «Annali Universali di Statisticay. All'epoca & gia una autorita
nel campo del diritto penale e della filosofia del diritto. Ed & da un
punto di vista filosofico che si avvicina ai problemi economici che
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fferma di voler emancipare dal «gergo dei banchj ¢ degli opific;
per mostrare che rappresentano un momento nop secondario g us,‘»,
dvilimento [Barucci 1961, 743]. ell'in-

Lo siato di incivlimento secondo la mentalis posicviia g
magnosi € statisticamente nlevablle'. A suo giudizio ¢ compito del(l);
statistica n]eyar_e le «circostanze di fatto abituali sia dell’essere, sia
delle produzioni le quali riguardano il bene o il malessere, [Roma-
gnosi 1845, 1148] della nazione. In altri termini Romagnosi, come

i & avvenuto negli anni, chiedeva che la statistica fornisse i dati
della produzione ma anghe degli indici di benessere quali I'indice di
scolarita, di morbilita, di criminalita, ecc., per avere una misura del-
Iincivilimento.

42 Economia, diritto e istituzioni

Nello stato di incivilimento Romagnosi assegna un ruolo priorita-
rio alla economia, perché pregiudiziale al perfezionamento morale e
politico (ibidem, 256].

Gli interessi materiali perd non sono naturalmente ordinati. Senza
la norma giuridica non esiste ordine. L'esistenza del diritto di pro-
prieta, di possesso, di eredita e la stessa tutela della'concorrenza ¢ la
condizione per l'ordinato perseguimento degli interessi materiali. In-
fatti lo svolgimento dell’attivita economica & tutt’altra cosa in una si-
tuazione nella quale esiste la servitd della gleba, il principe sia pro-
prietario di tutte le terre, o esista il diritto di primogenitura.

La stessa tesi si ritrova in Cattaneo, che si riallaccia esplicitamente
allinsegnamento di Romagnosi. Cattaneo si muove tenendo presente
congiuntamente gli aspetti tecnici, economici e istituzionali perché ri-
tiene che un miglioramento della economia sociale sia_possibile solo
intervenendo congiuntamente sul piano economico e sul piano legisla-
tivo, ciog, unificando «il diritto all’economia, sottoponendo al freno
del diritto e pretensioni dell’interesse, e alla sanzione dell'interesse le
asserzioni del diritto» [Cattaneo 1983, 5]. La riflessione economica,
quando non ¢ suscettibile di essere tradotta in norme di diritto posit:-
vo, secondo Cattaneo & sterile. )

.Romagnosi ¢ favorevole alla concorrenza non perchc'cre,t.ia come

mith che ciascuno perseguendo il proprio interesse faccia lmtzressg
tutti, ma perché ritiene che sia I'unico mecca‘msmo‘_lﬂgra 0 )
assicurare «il pareggiamento rispettivo dell ilita mediante ['invio aéo eser-
210 della comune libertar [Romagnosi 1845, 39), che pone a basc
%80 ordinamento civile.
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La libera concorrenza puo esistere solo se garantita dalla legge.
La concorrenza infatti implica un ordine negli affari economici pg,
gid «abbandonare li uomini a se stessl, onde abusare o con frode
con predominio della loro supertorita personale» [idem, 40]. Uy,
reale situazione di concorrenza si verifica dove esista una parity g;
poteri fra i concorrenti. Ad esempio, se la legge non toglie validit;
contratti stipulati in seguito a notizie gnfondatc opportunamente ayys.
lorate, non si & in una situazione di libera concorrenza.

In questo quadro Cattaneo critichera la tesi di Bentham sull'usurs
secondo la quale lo Stato non deve limitare il livello dei tassi d'inte.
ressi. Osserva Cattaneo che nella contrattazione di un prestito my.
tuante e mutuatario hanno diverso potere di contrattazione sicché ¢
facile che il mutuante imponga misure inique e vessatorie. Non s
pud percid permettergli di perseguire il proprio interesse [Bertolino
1979, 386].

Un mercato nel quale la concorrenza sia garantita e protetta dalla
legge & condizione per il processo di incivilimento (Romagnosi 1845,
622].

Per avere una situazione di concorrenza & necessario che lo Stato
provveda a fissare pesi, misure, monete; a promulgare leggi civili e
penali per proteggere la libertd di pensiero e di azione; a garantire
listruzione e la viabilita; 'assistenza agli infermi, agli orfani; infine a
com]battere il pauperismo che nasce dall'industrializzazione (dbidem,
305].

Gia con Romagnosi, dunque, si prefigura lo Stato sociale quale
lentamente verra a configurarsi nel nostro secolo.

5. Cattaneo

5.1. | fattori dello sviluppo

Cattaneo, come si & visto, assegna un ruolo decisivo alle istituzioni
e alla legislazione nello svolgimento dell’attivita economica, ma in uno
dei suoi scritti di carattere piu spiccatamente filosofico, in polemica
col pensiero fisiocratico e dei classici, indica nella intelligenza ['ele-
mento che & alla radice del meccanismo economico [Cattaneo 1861].

Come scrive Bertolino, per Cattaneo «la terra, il capitale e il lavo-
ro danno un diverso rendimento in relazione alla mente che li guida
e li impiega. Sono le scoperte di nuove materie e le invenzioni di
nuovi strumenti e di nuovi metodi organizzativi, sono le espressioni
della cultura, siano religiose che artistiche, morali, giuridiche, le quali
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determin;?0 ora uno stato ora un altro dell economiax
9,394 .

mﬁegli scritti di economia perd Cattaneo, come osserva Tal
Jeliberatamente rifiuta «le astrattezze deduttivistiche e jug s "
e ) . che e ideologiches e
con assoluto antidogmatismo persegue «un metodo basato sull; cono
scenza € I anal{Sl fiel fa{tl, 5‘.11_13' SCTUP?losa € competente istruzione dej
prol;le)nai]specxﬁa considerati in tutti gli aspetti rilevantiy (Talamona
198(fauaneo, a differenza dei classici, ritiene che non vi siano limiti
allo sviluppo. In contrasto con la tesi ricardiana dei rendimenti decre.
scenti in agricoltura, attraverso le sue indagini di carattere storico ed
empirico, osserva che in Inghilterra tra il 1800 e il 1850, mettendo 4
coltura «terre inculte», la produzione & triplicata [Cattaneo 1983,
293).

Per Ricardo il progresso tecnico non poteva compensare gli effetti
dei rendimenti decrescenti. Cattaneo, esaminando le innovazioni in-
trodotte in agricoltura in diversi paesi, osserva «quanto andassero er-
rati quelli tra i nostri padri che si immaginavano d’aver gia tocco ai
loro tempi I'apice dell’agricoltura» (bidem, 364).

I miglioramenti che & possibile realizzare in agricoltura «mostrano
come il genere umano possa per forza d’ingegno esimersi da quei vin-
coli che Malthus immagind imposti da un fato ineluttabile alla molt-
plicazione dei popoli. Il che vale tanto pit quando il globo nella mag-
gior parte della sua superficie & ancora inculto e deserto; e non in
piccola parte ignoto; e tanto pil ignoti sono i confini ultimi della
scienza e della intelligenza» (bidem, 272).

In opposizione a Rosmini che «ripone nella poverta il progresso e
la gloria e la potenza delle nazioni» [idem, 165], Cattaneo ritiene lo
sviluppo economico necessario per superare una situazione nella qua-
le al basso livello dell’attivita economica corrisponde il degrado mora-

le e civile (bidem, 165].

(Bertolino

82 Sviluppo e crisi

Cattaneo, pur consapevole che sia «illusione il credere che lo S\{li-
luppo della ricchezza possa ottenersi senza diseguale riparto» [Bertol-
00 1979, 360), & favorevole ad una politica di alti salari perché quan-
do il livello dei salari & molto basso «un popolo puo .monrfta(}% lf .
Per le vie eppure i granai del paese essere colmi e nei porti 210 s
il bestiame» [Cattaneo 1983, 156]. lezza del

algrado questa posizione, che rivela la sua consapevo
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ruolo della domanda effettiva, Caétanio non ‘;Cfl‘:)“tlom d]{ un proc
di sviluppo guidato dallq domar:ii a. ,sammionom?c;)o Itica piy g,
nea a promuovere lo sviluppo di un arelg e i mente artetray
sostiene la necessité‘dl' puntare su una politica produttivistica, cig |
miglioramento fondiario che consiste in «asciugamenti» e .«mamaty.
re» che, a loro volta, consentono <<p}antag10m>>] € «rotazioni». Solg
tal modo si rendono possibili stabdmepte salari pi elevaq perghé
«per tal modo si avrebbe lavoro Pf{)d“”’w ¢ permanenle, ossia capiy.
lew [ibidem, 267] laddove, quandp si fa una spesa pubbhc’a «di imms.
tura utiliti» al solo scopo di risolvere il proble.ma' dell'occupazione
difficilmente si creano le basi per un processo dl syllpppo perché «
capitale diventa quasi improduttivo; si consuma, si dissipa. una ope-
razione inversa al bisogno di un paese povero. Spc59 un milione dj
sterline nel pane di centomila lavoratori, avremo bensi una via fc,errata
fra terre inculte e tuguri di fango; ma i lavoratori alla fine del anno
rimarrebbero spensierati ]e miserabili come prima. E converrebbe ri-
cominciare» (bidem, 267].

Queste considerazioni emergono dall’esame degli effetti della poli-
tica seguita per fronteggiare la crisi in Irlanda del 1844-47. Cattaneo
ricorda come in quella circostanza si stabilirono sussidi per gli inabilj
lavori pubblici, strade e ferrovie. Con questi provvedimenti in breve
tempo si cred lavoro per circa 400 ingegneri, 10 mila tecnici e quadri
intermedi e 734 mila lavoratori non qualificati che con le loro famiglie
costituivano una popolazione di tre milioni. Ma «I’'ovvio rimedio delle
improvvise opere pubbliche apporto insospettati effetti negativi». Di
fronte alla nuova massiccia domanda di lavoro la manodopera pit
giovane, piu sana e pid abile abbandono I'agricoltura. I nuovi occupa-
ti trovandosi a lavorare lontano dai centri abitati non avevano nem-
meno la possibilita di spendere il loro reddito per il soddisfacimento
dei bisogni pidi elementari. Il modo pid semplice di rifocillarsi era i
ricorso all'alcol. Le condizioni climatiche proibitive e la mancanza di
alloggi adeguatamente attrezzati determind una elevata morbilita. La
manodopera rimasta in agricoltura fu fortemente svantaggiata dall’au-
mento dei prezzi [hidem, 188).

Cattaneo giudica negativamente la politica delle opere pubbliche
per I'Irlanda non per i risultati economici conseguiti considerati in se
stessi, ma per il degrado, che hanno prodotto, delle condizioni civili,

morali e igieniche dei lavoratori che sono I'oggetto specifico al quale &
interessato.

Non esistono per Cattaneo le
te. Le tecniche di

irrigazione, sono in

: 8gi economiche valide universalmen-
P‘_Odu?mfle, come mostra analizzando i metodi dl
evitabilmente diverse da caso a caso. Né nelle isti-
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wzioni 0 nelle legislazioni & possibile trovare un elemento che

consenti® cpuel SVduPPO economico in ognj paese. Ne d!e):)issa
come per via autonoma scrive Fua, che aognj Paese, per uscire c‘]’a!
suoi guai, NOY PUC h"}“ars' a copiare gli altri, ma deye cercare |a il
che gli si addice» [Fua 1985, 39]. via

6. Squardo d'insieme

Francesco Ferrara ritiene l’opera. di Beccaria e di Verri, come
quella dei loro contemporanei Antonio Genovesi, Gaetano Filangieri
e Gianmaria Ortes, meritevole di attenzione solo per avere un quadro
delle idee che a partire dal Settecento hanno formato il corpo dell’e-
conomia politica [Ferrara 1955, 250].

Diversi i giudizi di Maffeo Pantaleoni e Umberto Ricci. Pantaleo-
ni scrive che gli Elementi di economia pubblica di Beccaria «certamente
sono molto notevoli considerando che furono scritti prima della Ric-
chezza delle nazioni di Adam Smith» [Pantaleoni 1894, 127] e Ricci
afferma che «le Meditazioni di Verri contengono una teoria della tas-
sazione perfetta e per certi aspetti originale» [Ricci 1899, 619]. Gu-
stavo Del Vecchio addirittura ipotizza che in tema di finanza pubbli-
ca Smith possa essersi ispirato a Verri, le cui Meditazioni erano la sola
opera italiana di economia politica della sua biblioteca [Del Vecchio
1983, 34).

Schumpeter ritiene il contributo degli studiosi italiani del Sette-
cento superiore a quello degli inglesi, dei francesi e dei tedeschi. In
particolare considera Beccaria «lo Smith italiano», ma «quasi certa-
mente pid ricco di doti naturali» e ritiene che Verri «andrebbe inclu-
s0 in ogni elenco di grandi economisti» perché, fra I'altro «sapeva
Intrecciare ricerca empirica e teoria in un tessuto coerente» [Schum-
peter 1990, 214-218). ) )

~ Disparita di opinioni si ritrova anche per quanto riguarda gli stu-
diosi della prima meta dell’Ottocento. A giudizio di Schumpeter svol-
sero «un lavoro abile, ma sostanzialmente derivato» [Schumgeter
1990, 618]. Gioja secondo Ferrara operd un primo tentativo di sinte-
si [Ferrara 1955, 249], e nella sua opera «troviamo perle nascoste in
cumuli di inutili rifiuti, che sono in parte riscattati dal lavoro statisti-
co» [Schumpeter 1990, 619]. ;
idee economiche di Romagnosi per Schumpeter «non arrllcntell;
N0 la nostra attenzione» [ibidern, 619]. Tullio Bagiotti "?V“he vl, Ut:lisi
teoriadell'incivilimento valida per affrontare P{Oble",“l she ::em
ormale tiene fuori dal proprio campo € senza dei quali la cono
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economica resta un sillogismo; git.Jdn'ca_mvece lnSUﬂiciente la prg
che, pur mantenendo ciascuna dlscxphpa autonomia analitica, g,
mia e diritto costituiscano «una sqla scienza e un solp tutton (Bagio:
1961, 608). Piero Barucci ritiene il pensiero economico di Romappy,
pitt vicino a quello degli economisti del passato che non a quell g
suoi contemporanei inglesi e francesi e dggh stessi Gioja e Cattane,
come conferma il fatto che la societa idealizzata da Romagnosi ¢ 4n,,
cronistica, essendo basata sulla piccola proprieta contadina. Lo ste,
Barucci ritiene invece Gioja e Cattaneo epigoni diretti dell'illumiy;.
smo lombardo, che interpretano correttamente la rivoluzione ind,.
striale del loro tempo e pur non costituendo una vera e propria scy.
la lasciano il segno nel pensiero economico successivo [Barucci 196]
1965].

Pier Luigi Porta mostra come, in una visione dell’analisi economi-
ca che non tenga distinta I'economia dalla politica, sia la posizione di
Gioja, che quella di Romagnosi e quella di Cattaneo vadano rivalutate
[(Porta 1993].

Per una valutazione dell'opera degli economisti lombardi tra i
1750 e il 1850 occorre tener conto che non furono economisti di pro-
fessione, nel duplice senso che non si occuparono solo di economia e
che non insegnarono economia.

Beccaria ha legato la sua fama a Der delitti e delle pene, un testo
tradotto piu volte in tutte le lingue europee, che ha influenzato in
ogni paese la teoria del diritto e la legislazione penale. Verr, le cui
Meditazioni sull'economia politica in tre anni ebbero tre edizioni in
francese, due in tedesco, una in olandese e sette in italiano, scrisse di
filosofia e di storia. Romagnosi inizio ad interessarsi sistematicamente
di economia a pid di sessant’anni, dopo essersi occupato di filosofi
del dirifto e di diritto penale. Gioja, quello che maggiormente si de-
dicd all’economia, scrisse anche di diritto e di filosofia. La produzio-
ne di Cattaneo spazia dalla politica alla storia, dalla filosofia alle scien-
ze della natura, dall’economia alla tecnica e alla linguistica.

Tu;u a vario titolo lavorarono nella pubblica amministrazione.
Beccaria per il quale nel 1768 fu creata una cattedra di economia (la
seconda in Italia dqpo quella creata a Napoli per Antonio Genovesi),
dopo solo due anni chiese di essere nominato membro del Supremo

consiglio d’economia. Romagnosi insegno piu a lungo, ma discipline
giuridiche. ,
_ A differenza (degli illuministi francesi che rappresentarono un mo-
vimento di pensiero, quasi un partito politico, che prepard la rivolu-
zione .del 1789, glx‘ illuministi lombardi, come quelli napoletani e fio-
rentini, furono dei riformatori e scelsero di lavorare nella pubblica
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mministrazione convinti della possibilita di riformare |, societi d
mpo grazie al dispotismo illuminato di Carlo i

te : I i
lOrl?egpoldo II (De Felice 1964, XI. Considerazion; an;lgﬁrelavzieresa
er gli studiosi della prima meta dell’Ottocento che inizialmente i%?:

divisero I'entusiasmo per la .creazi.one del Regno d'Italia ad opera di
Napoleone; passarono per gli anni della Restaurazione e prepararono
ﬂstorglmento. . .

Il lavoro nella pubblica amministrazione rese meno urgenti i loro
interessi di carattere teorico e prioritari quelli di cararcere operativo; li
indusse a ricercare le istituzioni e gli strumenti giuridici necessari a
dare attuazione alle loro proposte; li portd a collocare il problema
dellaumento della ricchezza materiale oltre che nell’ambito del dirir.
to, in quello della morale e della politica [Pecchio 1992, 218].

Nel complesso la politica di sviluppo che avevano in mente gli
economisti lombardi per molti aspetti — concorrenza interna, limita-
zione della proprieta fondiaria, industrializzazione, protezionismo, in-
tervento pubblico nel campo sociale, ecc. — ha prefigurato linee real-
mente percorse dallo sviluppo economico italiano.

Nei fatti gli economisti lombardi hanno dato allo sviluppo econo-
mico italiano un contributo pill concreto, pit incisivo di quello forni-
to per altri paesi da gran parte della modellistica esplosa negli anni
50 sull'onda della scoperta del problema dello sviluppo delle aree ar-
retrate.

A differenza dei modelli della seconda meta del Novecento dove
l'obiettivo dello sviluppo si identifica nell’aumento del reddito pro ca-
pite e gli strumenti per raggiungerlo sono, di volta in volta, 'accumu-
lazione di capitale, I'aumento della produttivita, I'equilibrio dei conti
con ['estero, ecc., gli economisti lombardi ripropongono una idea.di
sviluppo piul ricca, piti articolata sia per quanto riguarda I'obiettivo
che gli strumenti. )

La riflessione contemporanea pone al centro dell'attenzione i rap-
porti tra economia ed etica, economia e diritto, economia e istituzio-
ni. I suoi obiettivi e gli strumenti di analisi che impiega sono diversi
da quell degli economisti lombardi. Tuttavia non si pud ignorare che
Questi studiosi avevano avviato la loro riflessione a partire dalla con-
;aPevolezza di tali rapporti e non pensare all’attualita della loro pro-

Osta.

_ Estendendo a tutti gli economisti lomba,rdi'da Verri 2 Ca“la’:f:
:’0 che Talamona scrive a proposito di quest’ultimo, si puo C;‘;‘;i“ la
€ che questo filone di pensiero «con la mente € I'animo l:] Arn
"031ra attualita, a certe carenze del nostro sviluppo culturale, VI,
politico, istituzionale ed economico-sociale [...J con il suo 1mpegno
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“pratico”, i suoi studi di economia applicata, la sua precisa attenzigne

) . . ) o R 3 :
ai fattori istituzionali ci offre oggi, I'insegnamento di cui abbiamo ;.
sogno» [Talamona 1983, IX].
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