GINO FAUSTINI

SE LA « RIPARTIZIONE DEL LAVORO »
SIA STRUMENTO VALIDO
PER COMBATTERE LA DISOCCUPAZIONE

1. In ripetute occasioni POCSE e la CEE hanno_proposto ai
Paesi aderenti, ed in particolare a quelli pil colpiti dalla disoc-
cupazione, l’opportunitd di introdurre forme di « ripartizione del
lavoro » (1).

Secondo gli orientamenti degli organismi internazionali, que-
sta proposta ha pur sempre il carattere di second best, un rime-
dio per alleggerire la disoccupazione pilt che un obiettivo di svi-
luppo economico e sociale. Per assicurare il migliore impiego
del potenziale di lavoro, i paesi debbono impegnarsi, singolar-
mente e in cooperazione tra loro, a promuovere un elevato tasso
di crescita (2). Ma & da prevedere che — permanendo le condi-
zioni di crisi internazionale — gli sforzi in questa direzione non
siano coronati dal successo desiderato. C’¢ il rischio che la di-
soccupazione strutturale si mantenga su livelli elevati (ancor-
ché non tenda ad aumentare). Si pone percid I’esigenza di affron-

(1) In un documento de ’OCSE del 1977 (OCDE, Les déterminants structu-
rels de U'emploi du chémage, Paris, 1977) I’argomento & stato affirontato da di-
versi punti di vista. Critico, W. ALBEDA, L'offre de travail, p. 39: la soluzlong al
problema di un’insufficiente domanda (di lavoro) non esiste. Pid problematico,
aperto a diverse soluzioni, G. CAIRE, Politique structurelle en vue du plein em-
ploi, p. 23 ss. In particolare (cfr. p. 69), viene proposto lo schema di riferimento,
gsecondo il quale la produzione, tramite la produttivitd, influisce sulla qu?ntxtb.
di lavoro (monte ore), e questa, tramite la dura.ta,_del lavoro, determina I’occu-
pazione. R. LEROY, Stratégies pour le plein emqlot, p- 82 ss., afironta espressa-
mente il problema della ¢ redistribuzione del lavoro » (cfr. in particolare pa-
gine 96-98). .

Gli ar;omenti vengono ripresi in un documento pil recente: OECD, A
Medium Term Strategy for Employment and Manpower Policies, Paris, 1978.

Il pid recente documento della CEE che tratta della eripartizione del
lavoro » &: Commissione delle Comunitd Europee, Comunicazione della commis-
l“"’ne, Conferenza tripartita del 9 novemll);eléw& Com (78) 512 def., Bruxel-
es, 10 ott 78, in particolare pp. 12-19. . .

(2) Cfg.b BBCID?E? Pom? le plein emploi et la stabilité des priz (Rapport Mec-
Cracken), Paris, Juin 1877,
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9. La proposta dovrebbe interess?,re in p?,rticolame I’Italia,
in relazione allelevato livellq .della, dlsoccupa,z;one Dresente,
alle prevedibili difficolta che si incontreranno nel prossimo futuy
per il divario tra offerta e doma»ncola; di lavoro.. o

Com’é noto, nei prossimi anni la p.opola,z’lone attiva italigy,
potrd aumentare di circa 170 mila unita all’anno (per Paffug,
di 670 mila giovani ed emigranti che nentra,nc? ed il defluss
500 mila adulti ed anziani). Il problema che si pone, dunque,
di aumentare la domanda di lavoro almeno In misura analog
all’aumento dell’offerta. L’esperienza del recente passato (197
1977) conferma che & possibile un aumento dell’occupazione con.
plessiva nella misura di 150 mila unitd all’anno, soprattutty
se I’espansione produttiva potrd raggiungere i traguardi indicati
dal « piano triennale » per il 1979-1981. Non in alternativa, ma co-
me provvedimento coadiuvante rispetto agli incrementi di occ-
pazione che possono essere conseguiti con l’espansione produt-
tiva, possono essere messe allo studio modifiche allo svolgimento
della prestazione lavorativa ed alla sua remunerazione, tali da
consentire ad un maggior numero di lavoratori la partecipazione
a,]lfattivita produttiva, riducendo la disoccupazione in dimensioni
pit sopportabili.

La strategia del pieno impiego richiede certamente non solo
Pimpiego di strumenti tradizionali, ma P’attivazione di politiche
del lavoro capaci di aggredire il problema, efficacemente, da var
punti di vista. In tale prospettiva, sarebbe altrettanto ingiusti
flesso un rifiuto preconcetto, come un’accettazione acritics del
Suggerimenti che vengono dalle sedi internazionali.

_ 3. La «ripartizione del lavoro » suggerita nelle sedi infern®
zionali, si articola in una varietd, di, h ono essere
cosl compendiate: proposte, che poss

.. %) diminuzione della quratg, settimanale di lavoro (mediantt
riduzione del numero di gre of ttimanale di lavoro (¢ el
8ettimana, con eventuali - glomafhel:e 0 di giorni la,vora.t‘mmio.
nale utilizzazione degli i;]nt-rod‘_mmm di turni per una pid

b) limitazione deyy panth); -
lizzazione con ripogi ¢ Ore di lavoro straordinario, 0 10 e
POS! compensativi (per consentire una Mg
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flessibilitd nell’impiego del lavoro in relazione all’andamento della
domanda);

d) allungamento dei periodi di congedo (per ferie o per la
partecipazione ad attivitd di aggiornamento professionale) e ’am-
pliamento delle facilith per ottenere congedi per altri motivi
(familiari, di studio, ecc.); .

e) disciplina delle pause nell’orario di lavoro; _

f) prolungamento della scolaritd e/o della formazione pro-
fessionale;

g) pensionamento anticipato o flessibile.

Queste ultime due soluzioni, che mirano a ridurre la popo-
lazione attiva, non appaiono opportune nella situazione italiana,
in cui la scolarita & in molti casi fin troppo prolungata ed il pensio-
namento fin troppo anticipato. Esse, mentre pongono problemi
di finanziamento aggiuntivo per la scuola, per la formazione pro-
fessionale extra-aziendale e per il sistema pensionistico, non ga-
rantiscono che studenti e pensionati rimangono estranei dalla
offerta di lavoro, in particolare dal lavoro irregolare.

Se si trascurano le altre proposte, interessanti ma pur sempre
marginali, & possibile concentrare ’attenzione su quelle di mag-
giore peso: la riduzione del’orario di lavoro; la diffusione del
part-time. ) .

4. Tanto la riduzione dell’orario quanto il part-time preve-
dono, rispetto al modello di riferimento, una prestazione lavora-
tiva di durata ridotta (3). Entrambe pongono problemi di organiz-
zazione del lavoro. Ma, mentre & da presumere che il part-time
abbia un’applicazione circoscritta, per la riduzione dell’orario si
pud supporre una tendenza alla generalizzazione. )

Diversamente da quanto proposto nei documenti internazio-
nali (4), in Italia & emersa la comune convinzione che per il pari-

3) Rispetto ad un orario offerto (contrattusle) di 40 ore settimanali, si
pud (ati esexlr):pio considerare un orario ridotto di 36 ore ed un pnrt-tinlme di
24 ore settimanali. Com’d noto, 1'esperienza consente di preve@erq, per pa:;t
time, 0 un orario giornaliero ridotto o un numero ridotto di glor;ait? setti-
manali (questa seconda soluzione minimizza i templ di tru::lpogm el lavora-
tore; l'altra pud rispondere 2 speciﬁphe esigenze della pro uzt::sm).resents.te

(4) Nei documenti internazionali le due proposte QgBO_BP (;oporzionnle
come equivalenti, provedendosi per entrambe una retribuzione prop

alle ore effettivamente lavorate. documenti di piano srancesi, secondo i quali

Nella stessa direzione: — i 4 POy
riduzione di orario provoca (attraverso un minore monte-retribuzioni) una
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114 o sia I)roporzionatle al nurpero di ore la"orate,
time 12 retrlbllz.lo iope di orario, invece, 8l deb‘pano Dreveder,
e che per la ndu?buzione oraria per mantenere invariatj i z,
- gumenti n.ella: retrl mensili. Pertanto le due proposte — forp,,
dagni se'ttl.n?a,n.ah (:mnto entrambe prevedono un orario rigoy,
mente simili, :;ug di riferimento — danr}o lupgo a giu-djzi con.
rispetto 'al. mo lazione alla diversita di costi e m.guaflagm che exge
trappo::: nl;l rIen genere, chi & favorevole alla riduzione di ory,
compo .

& contrario al part-time, € viceversa (5).

5. Questo modo di considerare 11 problema potrebbe appe-
rire ;z.rbitrario, se non si esplicitasse il presupposto che lo glusti-
fica: i due sistemi dovrebbero a.pphcajrm, nei fatti, a persone iy
gituazioni diverse, che manifestano dl.verso .comporta-mento. .

Consideriamo per prima la situa.zmne di un la,voratore. pri-
mario, occupato a tempo pieno. Egli non s.a,ré. disposto  rinuy-
ciare alla condizione raggiunta. Potra demder:are una x?dnmone
di orario; potrd accettare di svolgere la propria prestazlfme con
turni (ma non lo gradira affatto, se cid comporta un cambl.amento
nelle sue abitudini, o se lo costringe a lavorare di notte, di sabato
e di domenica); ma difficilmente accetterda di veder ridotte le
proprie entrate in relazione alla riduzione di orario. Potra tutt’gl
piu considerare un’alternativa che — mantenendo il livello reu?-
butivo precedente — rinunci ad aumenti retributivi in cambio
di una riduzione di orario.

Diversa & la situazione del lavoratore secondario disoccu:
pato. Egli potrd preferire un lavoro part-time ed una retribuzione

minore domanda di consumi; — i documenti sindacali tedeschi. Cfr. A. PFEIF-
FER, La riduzione dell’orario

7 di lavoro mella Repubblica Federals Tedesca, i
¢« Economia e Lavoro », n. 3/1978, in particolare a p. 389: ¢ eventualments
colmando le perdite salariali con un fondo speciale ». - alls
rid (5) Ad esempio: una posizione favorevole al part-time e contraris |
T uzione di orario & espressa in BARATTA, 1220, PEDONE, RONCAGLIA, SYLOS
zi:gleN}. Le prospettive dell’economiq italiana, Laterza, Bari, 1978; una pos®
A G.B&XOI;I?;';:; ltrzllt!-ol"xdqziox.m di orario e contraria al part-time “p;e;:
e lavorz v, il 3/ 1971:1, ;‘fr?og_‘ lavoro, produzione e assetto sociale, in ¢ Econ be
aluralmente, la contraddizione vie i et
g ] ne favore per 60T ..
gelalgh;:::(;%hg}mndo 81 accetti per I'un cago clgrsx?ét;'erc?’?ﬂtr?l& P?°P°m°na (r’
Shorler Ao l?n:;l.es:;%do le.traglizioni del ¢labour sharing s. Cfr. J. Zf‘”is:t »:
- 11978, pp. 1216 ""Y 9% i ¢The AFL-CIO Americsn Pederatio
er 2 posizione del gq i i Empl
ment, Compensation, fo governo britannico si vedas Department of els-
tions Review s, p. 54{ 19%‘? ;;??Q-t;;rkmg’ in ¢ European Industrisl
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parziale alla condizione di disoccupa,to,
ricevere retribuzione alcuna (6).
Affrontato il problema in questi termini, non & affatto arbi-

trario — anzi, & molto ragionevole — ritenere valide risposte
diverse a situazioni e ad esigenze diverse.

e al conseguente non

6. Esaminiamo quindi la possibility di diffondere il part-
time, come lavoro ad orario ridotto e a retribuzione proporzio-
nale (7).

In teoria, il costo orario & identico, per un lavoratore full-
time e per un lavoratore part-time. In pratica, occorre tener conto
degli eventuali maggiori costi indiretti (amministrativi ed orga-
nizzativi), anche quando si ammetta un analogo rendimento.
Ma tali maggiori costi possono essere largamente compensati
dal vantaggio, per l'impresa, di disporre di personale da impie-
gare in modo flessibile, soprattutto per rendere pid razionale
l'utilizzo degli impianti o per far fronte ad esigenze di produzione
nei momenti di punta, nel corso della giornata o della settimana.

L’introduzione del part-time pud assicurare: nelle imprese con
programmi di espansione produttiva, un aumento di occupa-
zione pid che proporzionale all’aumento del numero di ore lavo-
rate, senza aggravi di costi e con vantaggi per la flessibilitd nella
gestione del personale; nelle imprese a produzione stazionaria o
in declino, il mantenimento dei livelli di occupazione, mediante
sostituzione del personale che si dimette con lavoratori part-time.

La praticability della soluzione, dunque, pil che da problemi
di costo, dipende dal congiunto interesse dei lavoratori e del-
Pimpresa a preferire questa modalitd di prestazione del lavoro.
Come risultato, avremo una riduzione media delle ore lavorate

. ; . S fniis) :non
(8) La medesima soluzione (part-time con retribuzione proporziona
sarebbe considerata soddisfacente dal lavoratore primario isoccupato, se
non come condizione transitoria e di ripiego. . S
Non si prende qui in esame la possibilitd — favorita dalle ,cond-mox.n nor-
mative e di prassi esistenti in Italia — di una riduzione dell’orario di fatto
senza riduzione di retribuzione, realizzata ncox:rendo a congegil o ad altre
assenze retribuite: formula anomala, ancorchd diffusa, di part-time con retri-

uzione piena. : . .
(7 S?iirelﬁazioni effettuate con il modello CRS/2 d;moqgmnot ::_he mhIt.alla.
8i conseguirebbero pid rilevanti effetti di occupazione col i llpar - ;muc) c evco:
la riduzione di orario effettuata con retribuzione piend. .Antc . gqesd_ prguva-
dimento comporterebbe, comunque, risultati positivi 1n mt.;mfmnitto oic rfm;
zione. Ringrazio il prov. W. Mebane per avermi cortesemente for P

risultati di 1 in corso. . ; :
s:.lﬁ’&;g(;lrgenat'zo;? SICDE, L'emploi & temps partiel, Paris, 1068,
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sipvarianza sia del costo per ora lavorgt,
i ente, ma un’inva : : ’
per g;ﬁznf)mdl;ttivita oraria. DI consgguen?a, anche il costo gg
ls;a;0r0 per unitd di prodotto rimane invariato.

a considerare l'orario ridotto con refy;.
. : ta aumenti di costo dell’ora lavorat,
buzione piena. Esso COH}PPT o bil . )
compensati solo nei casi in cul sia possiblle conseguire adeguati
incrementi di produttivitd in conseguenza di modifiche organi.
zative o di una migliore utﬂlzz.a,zlone .degh .1mpla.nt1, connesse
con le diverse modalitdh dell’orario e dei turni (8). o

Vediamo percid in quali casi sia pqssnbﬂe conseguire incre-
menti di produttivith mediante: pil ra,zmna.,le utilizzazione degli
impianti; piti flessibile gestione della produ?,mne.

Per quanto riguarda il primo aspetto, si debbono escludere le
lavorazioni a ciclo continuo, nelle quali per definizione gli impianti
sono gia utilizzati al massimo: in tali casi la riduzione di orario
da sicuramente come risultato un crescente fabbisogno di per-
sonale, a pari costo del capitale ed a pari risultato produttivo; il
costo del lavoro aumenta, in relazione al maggiore numero di ad-
detti. Cosl pure si debbono escludere le produzioni che non con-
sentono l'accumulo di giacenze di prodotto o nelle quali la con-
servazione di tali giacenze diviene particolarmente onerosa. In-
fine sono da escludere le attivitd in cui, per ragioni tecniche, per
piccola dimensione di impresa o per altri motivi, siano impossi-
pili modifiche organizzative orientate ad aumentare 1'utilizzo degli
u.npia,nti. Anzi, in tali circostanze, la riduzione degli orari in genere
riduce l'utilizzo degli impianti e la produzione, in concomitanzs
ad aumenti nfel costo del lavoro per ora lavorata.
pim?t‘im;doora rossibile migliorare il grado di utilizzo degli in-
anelas,t icopa.l go:lo peraltro lzroblem.l di mercato. Se il prodotto 'é
—— posls)ilfiiizt(; gl?*r?' Pespansione della domanda a cond
ficare Vintroduzione di IDCI:emexftl di produzione, tali da gt usfd-

turni aggiuntivi. Se il prodotto & elastico

7. Passiamo adesso

————

" (8) Non si g . B
implicano un magg:;bero prendere in esame i miglioramenti produttiv e

conto del . apporto di capitale, non solo la necessitd di tener
miglioram:xl::iggég;ccosto 3)1 cagxtale, ma anche perché%?rd :ve soosnith &
: orrano g -eterminare il trend della produttivitd. Inglgtr:
che comportano modifich re 10 esame i possibili incrementi di produttit
contraddizione trg obie(:;t;ie s la:bour saving »: ¢i si troverebbe di front® 3
allo scopo. V1 di maggiore occupazione e strumenti utilizzat!
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al prezzo, Saranno le favorevoli condizioni di competitivitd con
cui esso viene posto sul mercato ad aprirgli un vareo nella con-
correnza, decidendo percid sulla convenienza ad una maggiore
produzione che giustifichi introduzione di turni in grado di ele-
vare il numero di ore settimanali lavorate dal singolo impian-
to (9)-

Per quanto riguarda la possibilith di ridurre i costi con una
pit flessibile utilizzazione dei fattori produttivi, si pud notare
come essa sia connessa con la particolare convenienza a soddi-
sfare la domanda nelle fasi di punta, conseguendo ricavi unitari
particolarmente remunerativi, e soprattutto mettendo in condi-
zione di migliorare la posizione di mercato dell’impresa. Econo-
mie di dimensione, migliori possibilitd di ripartizione dei costi
fissi, convenienze nella gestione degli stocks di materie prime di
semilavorati, di prodotti finiti, naturalmente, presentano una
forte variabilitd nelle diverse lavorazioni: ma in ogni caso sono
condizioni importanti nel determinare la produttivitd e la pro-
fittabilita.

L’analisi delle tecniche di produzione industriale segnala una
gamma di situazioni nelle quali le due possibilitdh considerate
— utilizzo pild razionale degli impianti e gestione pin flessibile
della produzione — sono in grado di realizzare convenienze, in
dipendenza di una diversa organizzazione degli orari e dei turni,
del lavoro straordinario e del part-time. Valutazioni del genere
richiedono perd una verifica nei fatti. Esempi isolati non possono
prestarsi ad una corretta generalizzazione.

Convenienze calcolate in teoria possono non realizzarsi nella
pratica, quando il nuovo modo di organizzare il lavoro chiede una
modifica delle abitudini e dei comportamenti. Ad esempio, per

R S . A% =i . : \ che. sconvol-
(9) Utili indicazioni — sia di critica del sistema di turni che, -
gendo quitidianamento il ritmo del sonno e dei pa’stl, contrastano con otﬁ,
Tagionevole criterio di salvaguardia della salute dell'operaio, 8ia di prospe 3
zione delle caratteristiche della giornata corta (sei ore l;tv_omtxye) in luna,. t:fto
timana di 36 ore lavorative — sono fornite ga, 'I‘r;;glgl t“:l)ell articolo ci
(in particolare, al par. 6, p. 372 e ss. e al par. 8, p. .-
Sull'utiliz;a.zic})ne degli im ianti si veda: F. CHIAROMONTE, Perché non

2 S : : lavorare tutti, in ¢ Ri-
asta la riduzione dell'orario di lavoro: “fllche.".’m“ ol ive della politica
Dascita s, n. 20/1978 o B. CoNTINI, Un'analist grie pmi;pfuﬁgna;ita ’p n. 23/

ndustrigle: costo del lavoro e ulilizzazions degﬁf?ﬁ“ﬁ"e&m o Bvnd, o1 ¥iis: .

1978. Per i lemi fisici, psicologici e socia ) '
ZALUSKYI: 19’11’11}?3 o?rlllcll_ ;lf;nf},ze” of problems, in ¢ The AFL-CIO American Fe

derationist », n. 5/1978, pp. 1-6.
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o da uno & due turni, & — 2 neot pi — per Pessare 02 due
passar i or Tealizzare rotazioni su sel O 81.1 sette giorpj ally
a trg turni 0 porre fare i conti non solo con gli oneri aggiuntiy;
gettimana, Oc::tturno e festivo), ma anche con le prevedibilj Tesi.
(per la‘v"lfoln oratori, sotto forma di palese rifiuto o di evidep,
Bbenzo del a: che si’ manifesta nell’assenza dai turni piu fatieg
macqettfz:g)inp’m sgraditi, provocando disorganizzazione, fermate,
:trlgbzlzglture nel flusso produttivo, aumento dei costi.

8. Da queste considerazioni, non cejrto.esa:urier'xti, Pud emer.
gere qualche indicazione, per a:pprofondn‘fa il dl’ba,ttxto. I'>er esem-
pio, si pud prospettare all’opportuna ver.lﬁca, l.event.ua.ht-a (h m
sporre di modelli di organizzazione degh. orari, vari e .ﬂessxbm,
per consentire risposte adatte a realtd diverse. Ne}la ricerca di
questa varietd e flessibilitd, I’introduzione o la diffusione del part-
time pud rappresentare un passo in avanti. In alcune circostanze
(ad esempio nell’avvio di nuovi insediamenti industriali nel Mez-
zogiorno) potrebbe essere utile disporre di soluzioni articolate. Per
un graduale superamento del dualismo tra lavoro regolare e la-

voro nero, ¢ opportuno evitare che la flessibilitd dell’orario sia
prerogativa esclusiva delle attivitd irregolari.

In una realtd produttiva fortemente segmentata, occorre am-
mettere un ragionevole spazio alle differenze, senza pretendere
di istituzionalizzare in modo uniforme un sistema, che per espan-
dersi liberamente ha invece bisogno di una varieta di espressioni.

Solo in alcuni casi il lavoro ad orario ridotto (in particolare, il

part-time) non comporta, necessariamente aumenti di costo per
unitd di prodotto;

h : ma che cosa accadrebbe se una proposta — at-
tuabile validamente entro questi precisi limiti — fosse generaliz-

zata a situazioni nelle quali essa si dimostra onerosa per le im-
brese e poco efficace nel m

. . ettere a disposizione occasioni aggiup-
tive di lavoro?

Rxspo§te .a,d interrogativi del genere possono essere cercat
facendo riferimento ai com

portamenti manifestatisi nell’esperienzé
Passata e recente. S P

9. Un s o % .
allin dustria; vginﬁca, SIPpIrica pud essere compiuta con riferimento
informazioni ultl‘avSfOI‘ma,zione (in quanto negli altri settori 1¢

Sul numero delle ore lavorate sono inesistent! ©
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gcarsamente attendibili). Nell’arco degli ultimi vent’anni si pos-
sono riconoscere due tendenze diverse (10).

La prima tendenza, dal 1957 al 1970, indica una riduzione
del numero annuo di ore lavorate per addetto dello 0,9 per cento.
Nelle attivitd di trasformazione industriale il monte-ore lavorate,
pel periodo, ha avuto andamenti alterni, passando da 9,5 mi-
liardi nel 1957 e 9,8 miliardi nel 1970. Infatti, il fabbisogno di
ore lavorate determinato dall’imponente aumento della produzione
industriale & stato riassorbito da un incremento del tutto ana-
logo della produttivitdh oraria. Lungo quei tredici anni, il costo
monetario dell’ora lavorata & stato percid contenuto da una di-
namica della produttivitad, che ha evitato il deterioramento della
quota dei margini per I'impresa e una pressione eccessiva dei costi
sui prezzi: essa ha peraltro ridotto sensibilmente la possibilita
di piu cospicui aumenti di occupazione. Di conseguenza le occa-
sioni aggiuntive di lavoro realizzate dall’industria di trasforma-
zione tra il 1957 ed il 1970 sono da attribuirsi solo in parte alla
riduzione dell’orario di lavoro (11).

10. Nel periodo pil recente, tra il 1970 ed il 1977, la ridu-
zione delle ore lavorate per addetto & stata molto pin sostenuta:
in un arco di anni sul quale le crisi interne ed internazionali hanno
avuto un peso notevole, tale riduzione annua — nella misura
media del 2,1 per cento — deve peraltro attribuirsi in parte a
decisioni contrattuali, in parte a modifica di comportamenti
(aumento delle assenze), in parte a difficoltd produttive (in larga
misura compensate dal ricorso alle integrazioni salariali). Occorre
tener presente, che nel periodo in esame il prodotto lordo in-
dustriale ha manifestato una forte decelerazione; a sua volta la
dinamica della produttivitdy oraria, anch’essa diminuita, & risul-
tata perd superiore a quella del prodotto lordo. Percio il monte-
ore & drasticamente diminuito, da 9,8 miliardi di ore nel 1970
8,7 miliardi nel 1977. L'occupazione avrebbe subito analoga sorte,

riferiscono alle ore lavorate per addetto.
Sulla relazione tra ore contrattuali e ore lavorate, si v.eda:. P. PotEsTIO, P.

IACENTINI, Alcune osservazioni sulla relazione fra orario di lavoro c4occu¢197g-
zione nell'industria manifatturiera italiang, 10 ¢ Note economiche s, n. 4, 1
In particolare alle pp. 103-109.

(11) Tra il 1957 ed il 1970 le ore
per addetto dell’industria di trasformaz
standard di 47 settimane lavorative all'a
timana. L’occupazione industriale & aum

(10) Le tendenze in esame i

avorate sono diminuite da 2.020 a 1793,
zione; ossia — con riferimento ad una
nno — da 43 a 38 ore circa alla set-
entata di 770 mila addetti.
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a la rapida riduzione del numero g g,

i nub :
se non fosse interve nto il ruolo di sostegno del livello gj ocen.

per addetto, che ha assu

: . tab. 1) Ex s : :
paz;):: és(:florare gli effetti della riduzione di orario sull'oceyp,,

zione sono state eff??uate aloune simulazion, con Fimpiego g
onsidera:

. -If-mli:n:oxf::nfenza a produrre, funzione della domanda e g

rapporto tra costi interni e costi dei paesl cox?correntl.;

— la produttivitd oraria, sulla quale 1.nﬁulscono 8ia 1'anda-
mento produttivo, gia la tendenza d.elle imprese a recl{Perare
competitivith a seguito degli aument del costo monetario del-
P'ora lavorata; .

— il monte-ore, funzione della produzione e della produtti-
vitd oraria;

— T’occupazione, dipendente dal monte-ore e dal numero di
ore lavorate in media da ogni addetto.

Il primo problema da considerare & ’aumento del costo del-
l’ora lavorata. I dati essenziali possono essere cosi compendiati:
nei sette anni, gli aumenti retributivi per dipendente sono stati
del 5,1 per cento all’anno, quelli per ora lavorata del 7,3 per
cento all’anno, essendosi verificata la riduzione annua del 2,1 per
cento nelle ore lavorate per dipendente. Ma le interpretazioni
sono diverse:

a) Se i lavoratori contrattano la retribuzione reale oraris,
con aumenti del 7,3 per cento, questo & I’'aumento rilevante (an-
corchd esso sia goduto per il 5,1 per cento come aumento di busta-
Paga, e per il 2,1 per cento come riduzione di orario). Da questo
p}';l.n bo di vista, nella simulazione si & considerata l'eventualith
tclg(;; Iﬁ';’zz‘aton, r’munciando alla riduzione di orario, richiedessero
eﬁettivam:n&uiltlata;?::to & Pilmsions s Eie enl HO
0T all&ls;;ila(ﬁ;ra;irl c;ontratta,no la retribuzione oraria I.nenSil_e»
comporta un onere’ a o cento all’anno, la riduzione di oraf®
8imulazione gj & consgiggn tlvo; Da qugs to punto di v.iSt?" el
la riduzione @i orario, i la . levt?nt,}l alitd che, non ncm'edendo

o di s " Z}’s(;‘:zon rinunciassero ad esel'clta;erl“
- gy g i re-
Per cento, anzichéaaﬁozz lgfml:f nde tih,,ﬁfﬁﬁﬁ.
2 2 queste que situa,zio’ni im o, 51 5 onside:
esi intermedie. : - ite, si sono C ‘
¢, In cui — simulando che cosa sarebb

tributivi a) 5,1

¢) Rispett
rate altre ipot,
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Tab. 1. Occupazwm ed orari nell'industria di trasformazione. Elaborazwm su dati

ol

vef

di contabilitd nazionale.

Variazionl annue
1067 1970 1977
1067-70 1970-77
Valori assoluti Percentuall
ore lavorate per dipendente . . . 2.020 1.793 1.648 -0,01 —2,08
monte ore (milionl) . . . . . . 0.624 9.835 8.743 0,26 -1,67
occupazione (migliala) . . . . . 4.716 5.485 5.647 117 0,42
pel Centro-Nord . . . . . . .. 8.795 4.659 4.021 1,42 0,19
nol Mezzoglorno . . . . . . s 3 921 926 1.626 0,04 1,48
prodotto lordo (millardl di llro
correntl) . . . . . . . .. P 4.774 16.064 51.114 9,78 17,98
prodotto lordo (miliardi di lre
apresst 2070) . o v o o o o 6.256 16.064 20.557 7,52 8,60
produttivitd (mlgllah di lire cor-
rentl) . . . ... . . . o o o 1.012 2.929 9.050 8,51 17,49
produttivitd (mlgluln di lire a
prezzi 1970) . . . . . . . . . 1.827 2.929 8.640 6,31 8,16
n:h produtt.lvlu onrh (lire & prezzi
70) & v v v e e e e e e e 656,9 1.683,4 2.361,4 7.26 6,36
Edw redditi da lavoro dipendente (mi-
liardl df lire correntl) . . . . . 2.322 9.779 84.569 11,69 19,77
occupazione dipendente (migliala
dlpaddeul) .I., G @ o .(. U 5 3.653 4.656 4.910 1,88 0,78
costo del lavoro per dipendente
(migliala di lire correntl) . . . 636 2.100 | (a) 7.040 9,63 18,87
w:h costo dell'ora lavorata (lire correntl) 815 1171 | (@) 4.548 10,63 21,45
n:w margine lordo (lire correntl) . . 376 829 2.010 6,25 13,49
w:n quota del lavoro . . . . . . . .| o628 0,7170 0,7779
w:n® costo del I
dotto: base 1070 - unm .dl. e 47,98 71,70 | 188,41 8,14 15,23
retribuziont dipendente (mi-
gliala di lire ’éﬁ'xmﬂ). 5 @ .(. s 445 1.470 5.219 9,62 19,86
: & retrlbuzion! orarle (lire correntl) . 220 820 8.8711 10,66 il
retribuziont realt (migliaia di lire
& prozzl 1970) ( 'u ..... 682 1.470 2.082 6,09 5,10
Rk retribuzi mu ire a prez-
2L 1070 ovaris roall (lre & pres 887 820 | 1345 7,08 7,38
Dreug)del prodotto lordo (1070 - 76,81 100,00 248,65 2,10 18,90
prezzi famiglle 04
et I e I R

—

(a) Con fiscalizzazione degli oneri soclall o

deindicizzazione dell'indennitd di fine lavoro.
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. : riduzione di orarl — 8L € assunto g, .

to in assegﬁ' gln;ui (per dipendente o per ora lav?):at:
. . due limiti del 5,1 e del 7,3 per cento s,
fossero compresi Ura | © in assenza di riduzione i g
Le simulazioni 'co‘mfli;l;?ia’ Orar,
. 1S .

portan;q allpisecil(la z?t:)’ri livelli di occupazione sarebbero stati py,
voln—;nt: infzriori a quelli effettivamente veriﬁca,ti'si, ix} re?zioneﬂ
forte declino del monte-ore. 11 cf)mpless_o delle retnbuzlgm, invari,.
to, si sarebbe distribuito su d1 un minore numero di lavorater;
— Nellipotesi b), i livelli di occupazione sa,rebber.o stati nop
molto diversi da quelli verificatisi, pur in presenza di un andy.
mento produttivo pilt sostenuto. Il maggiore monte-ore, infatt;
sarebbe stato ripartito tra gli occupati sulla base di un maggi

numero di ore-anno, determinando effetti compensativi.

— Nell’ipotesi ¢), i livelli di occupazione sarebbero stati mi-
nori di quelli effettivamente verificatisi. Cid conferma che, nel
l’ipotesi pit probabile (in cui i lavoratori, pur rinunciando ala
riduzione di orario, avessero richiesto ampiamente gli anmenti
retributivi conseguibili con la forza contrattuale di cui dispoe
vano), 'effetto sull’occupazione della riduzione di orario si di
mostra positiva e rilevante. Naturalmente anche i costi risultan
superiori, sia in termini monetari, sia per unit di prodotto, viste
le difficoltd ed i ritardi imposti dalla riorganizzazione resa indi
spensabile dalla modifica di orari (12)

accadu .
agumenti retribu

I 'L’e.s perienza consente inoltre di verificare I’attendibilits
U un giudizio largamente diffuso: che la riduzione degli orari
a,é;t.lre.rebb.e occupazione al Centro-Nord, compromettendo l'ind
; rigl’;gzazm.ne del Mezzogiorno. Si pud invece constatare che tm
sono st etd ! 1?77’ nonostante il persistere di condizioni di c{'*-"v

Statl realizzati Programmi per allargare la base industriale

del : .
tra'z"ilict)tezzog'lo:‘no, facendo proprio del Mezzogiorno il polo di at-
COIIl:e dfﬂ; Occupazione industriale
8i & q . . . ' L
3 quella della e;t;c:), la dinamica del prodotto industriale, inferi™®

monte-ore nazionale. ; oraria, ha ridotto drasticamet’
—_— nale; in realta, perd, la riduzione & stata Jimitat

da 1793 5 ) 0 ed il 1977 ) - pinuite
’ 548; e ® ore lavorat i te sono dimi?:
s, L4452 Srimgrla 1 a7 o dimmaet o e

Cupazione & au una riduzjop,

Mentata di }g3 mﬁad:d%ita'ti% ore circa alla settimand:
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alle regioni del Centro-Nord, ove 'occupazione industriale & au-
mentata in misura modesta (dell’l,4 per cento in sette anni).
Nel Mezzogiorno, il monte-ore & rimasto pressoche invariato; e,
in relazione al diminuire delle ore lavorate per addetto, & invece
qumentata considerevolmente I’occupazione (nella misura del 10,8
per cento, da 926 mila e 1.026 mila addetti). Evidentemente, non
sarebbe stato possibile che 100 dei 163 mila posti aggiuntivi di
Javoro nell’industria fossero localizzati nel Mezzogiorno, se non
si fosse seguita la strategia della riduzione dell’orario, senza la
quale la produzione industriale avrebbe continuato a svilupparsi
prevalentemente nelle precedenti localizzazioni (13).

12. Il numero di occasioni di lavoro rese disponibili con la
riduzione degli orari nell’industria ¢ di incerta determinazione.
Simulazioni alternative, effettuate con criteri diversi danno risul-
tati alquanto differenti; se si escludono le ipotesi-limite, peraltro,
si ¢ gid notato che i risultati possono ritenersi positivi e rilevanti
(benché costosi) in termini di occupazione e favorevoli in termini
di riequilibrio territoriale.

B forse opportuno mettere in evidenza alcuni motivi che ren-
dono incerta tale determinazione.

a) Uno degli aspetti pit indecifrabili della questione & certa-
mente quello dei costi. Si tratta, evidentemente, di un aspetto
decisivo in ordine alla convenienza ad accrescere la produzione
e quindi ad allargare gli organici e 'occupazione. Le simulazioni
econometriche non possono dare una risposta decisiva, essendo
sconosciuta la reazione dei lavoratori all’alternativa tra riduzione
di orari ed aumenti retributivi. B evidente che sulla competiti-

(13) L’occupazione nell'industria di trasformazione dei prodotti (classi-
ﬁc_aziong NACE)pera. 5.484 mila addetti — 4.568 mila nel Centro-Nord e 926
mila nel Mezzogiorno — nell’anno 1970. Nel 1977 essa 8 stato di 5.647 mila
addetti in complesso, e rispettivamente di 4.621 mila e 1.026 Ynelle due aree.
Tra il 1970 e il 1977 la riduzione delle ore lavorate nel Centro-Nord & stata del
12,5 per cento (nell’intero arco del settennio); e I'aumento di_occupaziono &
stata dell’l,4 per cento. Senza riduzione di orario, il medesimo monte-ore
del Centro-Nord avrebbe richiesto 567 mila lavorator: in meno. v il ol

Nel Mezzogiorno, il declino del monte-ore pud essere stimato tm a
6 per cento; senza la riduzione di orarno, quel med_esxmo monte-ore no
g (anzi, avrebbe provocato

avrebbe richi di occupazione (ar ) g
i g qlcun Spmento - : l’gumento di occupazione effettiva-

ila addetti nel settennio, pari al 10,8

i I'apporto dei nuovi
Per cento. Naturalmente sarebbe importante valutare La . 1
10vestimenti in impianti e macchinari, ed il grado di utilizzo determinatosi

¢on una cosi rapida e drastica modifica negli orari.

9. Societa ecomomisti (XTX riunlone).
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e tanto il costo dell’ora laYorata, 0 la progyy;
o la produttivitd oraria: 01.6 .che e de{:ernunante
sto monetario e produttivitd, non import,
ta o ad altra unitd di tempo. Ma in termy,;
. i ttutto se rapida, cop

inamici odifica dell’orario, SOpra D104, Cconcorre
dinsmiel -8 4 che a stimolare la produttivitd. Rimap,

i i
ad elevare il costo P 4 . ] )
percio aperta la valutazione, visto che il costo monetario ¢

produttivita va(riilano assai pitt per altri fatforl che per efftt
iduzi 1 orario.

den?nzﬁz:zlzz ea,na;loghe gi presentano con rifer:m}ento all’anda.
mento della produzione e a quello della produttivita (?ram (14).

b) In realtd, i riferimenti a.ll’esperienz.aa sono compiuti, di s
lito, o a grandi aggregati (come l'industria di trasformazione nel
suo insieme) o a singoli casi (interessanti, ma tanto specifici da
non consentire una valida generalizzazione). Vista la comples-
gitd dell’argomento, sarebbe indispensabile disporre di analisi set-
toriali. I risultati che derivano da un simile tipo di ricerca, pe-
raltro, non solo riservano molte sorprese, ma non hanno affatto
carattere definitivo. Infatti, nella maggior parte dei settori esa-
minati le valutazioni finiscono per divenire incerte, quando man-
chi la possibilitd di una verifica « coeteris paribus». In partico-
lare, negli anni recenti, il persistere di una crisi internazionale
mette in difficoltd ad accertare se i maggiori costi conseguenti alla
rfd}lzione di orario abbiano avuto effetti decisivi sulla competi-
tivita. .Al tempo stesso I’intensitd dei processi inflazionistici, con
la varietd di fattori che ad essi concorrono, rende impossibile

va.luta,lze obiettivamente il « cost push » provocato specificamente
dalla riduzione di orario.

vitd non influisc
vitd per addetto,
8 il rapporto tra CO
riferiti all’ora lavora

— (&:‘) aildggbe ;‘;zenqae che la produzione industriale avrebbe potuto mante:
nori: ma, in presen pld-sosmn.“.m'.“ 1 costi dell’ora lavorata fossero stati b
i costi za 1 condizioni di crisi, non & certo in quale misura i OV

R b 1 . e A te;
ma produce 1 divera: 0 — la produttivitd per dipendenté
produttivita orme. iversi sulla produttivitd, oraria, E da prosumere che
sione produttiva ménn att, possa risultare inferiore, in presenza di un’espsl
i i di costy, 1o nuts; ed & probabile, invece, che essa sia stimtﬁ“ta
bire un’accelerazione. Occorre peraltro 1
 Organizzazione produttiva, richiesta dalls ridv
® elletti non del tutto favorevoli sulla produtt”
Su «aloune possibili politient o mento.
CoLasant, B! MEBANEPO iliche di redistribuzione del lavoros, si Y¢¥

ulino, Bologna, 1976 (p, '238°§°f;;s)' La divisione del lavoro intelletiudl®
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o) Tanto piu incerte sono le possibilitdh di trasferire i dati
dell’esperienza passata sulle decisioni per I’avvenire. Dal 1957 al
1977 — rispetto ad uno standard di 47 settimane lavorative al-
Panno — la riduzione dell’orario di fatto nell’industria da 43 a
33 ore circa rappresenta un’esperienza irripetibile, quanto meno
se non si ha di mira un part-time generalizzato, con retribuzione
piena. Se i risultati di occupazione, in passato, non sono mancati,
occorre perd constatare che essi sono stati conseguiti ad elevati
costi. La pesantezza delle gestioni industriali non pud essere adde-
bitata solo alla riduzione di orario, in presenza di difficoltd interne
e di crisi internazionale. Si deve peraltro riconoscere che, nella
industria italiana, difficilmente si sarebbe potuto conseguire un
analogo risultato di occupazione, senza riduzione di orario, so-
prattutto se i lavoratori avessero voluto monetizzare gli aumenti
retributivi per ora lavorata effettivamente conseguiti, anziche
aumentare solo in parte la busta-paga, e redistribuire su altri
lavoratori 1’altra parte, sotto forma di riduzione di orario.

Per l’avvenire, I'impegno a rimettere la nostra industria in
condizione di funzionare e di competere dovrebbe essere premi-
nente sugli altri. Dopo una riduzione di orari tanto massiccia
quanto quella avvenuta — e che non trova riscontro negli altri
paesi, soprattutto in termini di orari di fatto — c’¢ da chiedersi
se sia opportuno insistere ancora in riduzioni nell’industria. Esse
potrebbero avere risultati incerti, in termini di occupazione, e
risultati certi, in termini di aumenti di costi.

Sembra invece opportuno puntare sulle possibilitd di riparti-
zione del lavoro pil consone ad altri settori, in particolare me-
diante diffusione del part-time nei servizi produttivi e nei servizi
sociali, per migliorarne efficienza e la funzionalitd, rispondendo
alle esigenze degli utenti oltre che alla possibilita di aumentare
le occasioni di lavoro per i fornitori di quei servizi.



